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Lugupeetud avaldajad

Kiisisite diguskantsleri kui Eesti riikliku inimdiguste kaitse ja edendamise asutuse tegevuse kohta
polis- ja hdimurahvaste diguste kaitsel. Samuti soovisite teada URO Inimdiguste Noukoja aruande
koostamise ja Vilisministeeriumi veebilehelt pdlisrahvaste oOigusi késitlevate dokumentide
mahavdtmise kohta.

Palusite diguskantsleril kontrollida Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 korralduse nr 146 vastavust
pohiseadusele. Selle korraldusega kehtestati {ileriigiline planeering Eesti mereala ja sellega piirneva
rannikuala, samuti majandusvoondi teemaplaneeringu kohta. Te ei ole rahul, et kohtus pole
voimalik vaidlustada Vabariigi Valitsuse kehtestatud {ileriigilist planeeringut ja ka sellega, et
seltsingul pole vdimalik kohtusse poorduda. Lisaks tdstatasite tuulikute hooldamist puudutavad
kiisimused ning selle, et hoonestusloa taotlejatele ei ole kehtestatud kapitalindudeid.

1. Vastus selgitustaotlusele

Pohiseaduse kohaselt on rahvusvahelise oiguse tldtunnustatud pohimotted ja normid Eesti
Oigussiisteemi lahutamatu osa (§ 3). Vilislepinguid késitleb pdhiseaduse IX peatiikk.

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) Polis- ja Hoimurahvaste Konventsioon ei ole nende 29
kehtiva konventsiooni hulgas 152-st, mille Eesti on joustanud. ILO peab pdhiliseks
11 tuumkonventsiooni, millest Eestil on joustamata kaks, mis puudutavad tooohutust ja
tootervishoidu.

Oiguskantsler ei otsusta selle iile, millised vilislepingud peaks Eesti sdlmima ja ratifitseerima.
Oiguskantsler v&ib iiksnes taotleda vilislepingu voi selle sitte pdhiseadusega vastuolevaks
tunnistamist alates vélislepingu alla kirjutamisest (pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse
seadus § 6 Ig 1 p 4). Seega, kui Oiguskantsler leiab, et leping voi selle site on vastuolus
pohiseadusega, siis sellisel juhul on diguskantsleril digus esitada Riigikohtule taotlus tunnistada
valisleping voi selle sdte pohiseadusega vastuolus olevaks.

Oiguskantsler on siiski julgustanud peamiste inimdiguskonventsioonidega seotud lepingute
ratifitseerimist, nagu niiteks URO lapse diguste konventsiooni (LOK) kaebemenetlust puudutav
fakultatiivprotokoll. Samuti esines Oiguskantsler Riigikogu ees ettekandega, et Pariisi
kliimakokkuleppega vdetud kohustusi tuleb tiita selgete seaduste abil. ILO ega ka teiste URO
eriagentuuride konventsioonide ratifitseerimisele ei ole diguskantsler seni iiles kutsunud.
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URO deklaratsioonid (sh pdlisrahvaste diguste kohta) ei ole iildjuhul diguslikult siduvad ega muutu
automaatselt tavadiguse normiks.! Deklaratsioonide pdhimdtted vdivad aga sisalduda diguslikult
siduvates dokumentides.”? Niiteks LOK puudutab pdlisrahvusest laste kultuurilisi jm digusi.
Inimdiguste asutused on iiks abindu, mida inimdiguskonventsioonid kohustavad riike inimdiguste
teostamiseks kasutusele vdtma.?

Pdlisrahvaste Oiguste deklaratsiooni eesmadrkide tditmise kohta palutud aruannetesse ei ole
diguskantsler sisendit andnud. URO Inimdiguste Ndukogu ekspertriithm palus infot eri osalistelt, sh
riigilt, polisrahvastelt ja vabaiihendustelt. Kas ja kes riigi nimel sisendit andis, on asjakohane kiisida
Vilisministeeriumilt, = kes  korraldab  suhtlemist  rahvusvaheliste = organisatsioonidega
(vilissuhtlemisseaduse § 9 lg 2 p 2). Teised iileskutse adressaadid vdivad suhelda URO-ga
iseseisvalt ning ei pea seda tegema riigi kaudu.

Vilisministeeriumi veebilehelt dokumentide mahavotmise kohta soovitame selgitusi kiisida
ministeeriumilt.

2. Vastus avaldusele

2.1 Vabariigi Valitsuse korraldus  iileriigilise planeeringu kehtestamise kohta ja kohtusse
poordumine

Kaésitletav Vabariigi Valitsuse korraldus on haldusakt. Riigikohtu halduskolleegium asus
seisukohale, et ileriigilist planeeringut saab halduskohtus pohimdtteliselt vaidlustada nii tiksikisik
kui ka keskkonnatihendus (Riigikohtu médrus 14.03.2023 asjas nr 3-22-1312). Riigikohus markis
ka, et iileriigilise planeeringuga ei ole tehtud 10plikku otsust konkreetsete tuulikute rajamise kohta
ega ole pandud paika k&iki nende ehitamise ja kiitamise tingimusi. Uleriigilise planeeringuga
midrati kindlaks tuuleenergeetikaks sobivad alad (n-6 arendusalad). Kui edasistes menetlustes
ilmneb, et planeeringu elluviimisega kaasneks ootamatu digusvastane mdju, mis isikut puudutab, on
voimalik edasised haldusaktid planeeringu elluviimisel (hoonestusluba jne) vaidlustada.

Pohiseaduse § 15 kohaselt on igatihel digus poorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral
kohtusse. Igaiiks voib oma kohtuasja ldbivaatamisel nduda mis tahes asjassepuutuva seaduse, muu
Oigusakti vOi toimingu pdhiseadusevastaseks tunnistamist. Seega saab pdhiseaduse jirgi igaiiks
poorduda kohtusse iiksnes oma diguste ja vabaduste kaitseks.

Keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus
kohtu poole pddrdumise konventsioon ehk Arhusi konventsioon (art 9) annab keskkonnaasjades
kohtusse poordumise diguse puudutatud isikutele nende diguste voi huvide rikkumise korral ning
keskkonnaorganisatsioonidele praktiliselt populaarkaebediguse. Riigikohus on kisitanud Arhusi
konventsiooni art 2 Ig-s 4 nimetatud isikute ithendustena ka seltsinguid kui vastava seltsingulepingu
alusel iihise eesmirgi saavutamiseks tegutsevate isikute tihendusi (vt Riigikohtu halduskolleegiumi
19.03.2012 méérus asjas nr 3-3-1-87-11, p 26; vt ka keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse §-d 30 ja
31).

Menetlustoimingute vaidlustamine on vdimalik vaid erandjuhul (vt halduskohtumenetluse
seadustiku § 45 Ig 3). Haldusakti andmisega (nt planeeringu kehtestamisega, hoonestusloa

'Vt nt diguskantsleri seisukohta URO rinderaamistiku digusliku iseloomu kohta.

2Vt M. Kiviorg. ,,Eesti ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni inimdiguskonventsioonid — raamat ,,Inimdigused®, Liiri
Oja (toim), Oiguskantsleri Kantselei, 2022.

3 URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art 2 p 2 ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste
Oiguste rahvusvahelise pakti art 2 p 1.



https://docs.un.org/en/A/RES/61/295
https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples
https://www.riigiteataja.ee/akt/127092024014#para9
https://www.riigiteataja.ee/akt/317052022002?leiaKehtiv
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-22-1312/15
https://www.riigiteataja.ee/akt/78466
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-3-1-87-11
https://www.riigiteataja.ee/akt/104122024009
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019053?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019053?leiaKehtiv
https://www.oiguskantsler.ee/seisukohad-ja-algatused/koned-artiklid-intervjuud/oiguskantsler-uro-randeraamistik-ei-tooks-eestile
https://www.inimoigusteraamat.ee/raamat/inimoiguste-raamat/3-rahvusvaheline-inimoiguste-kaitse-susteem/2-eesti-ja-uhinenud-rahvaste
https://www.riigiteataja.ee/akt/23982
https://www.riigiteataja.ee/akt/23981
https://www.riigiteataja.ee/akt/23981

andmisega), pdddivas menetluses tehtava menetlustoimingu peale voib esitada kaebuse kahel juhul.
Esmalt olukorras, kus menetlustoiming rikub iseseisvalt ja tulevasest haldusaktist sdltumatult
kaebaja materiaalseid Oiguseid. Teiseks olukorras, kus menetlustoimingu &igusvastasus tingib
véltimatult kaebaja digusi rikkuva haldusakti andmise tulevikus. (vt Riigikohtu 11.10.2018 méérus
nr 3-17-2132 p 8).

Riigikogu otsustada on, kas kaebedigust laiendada populaar- voi huvikaebustega ning kas ja
kuivord lubada isikul vaidlustada menetlustoiminguid. Pikemalt voite pohiseaduse § 15 kohta
lugeda pdhiseaduse kommenteeritud viljaandest.

Oiguskantsler teeb jirelevalvet seaduste ja muude digustloovate aktide pdhiseadusele vastavuse iile.
Oiguskantsler ei tee jarelevalvet haldusaktide pohiseadusele vastavuse iile. Samuti ei luba seadus
oOiguskantsleril anda hinnanguid kohtulahenditele.

2.2 Tuulikute piistitamine ja lammutamine
Tuulikute piistitamist ja lammutamist reguleerib iildseadusena eelkdige ehitusseadustik (avalikus

veekogus oleva chitise, hoonestusloa tingimuste muutmise ja kehtetuks tunnistamise kohta vt EhS
12. peatiikk).

Ehitis, mis on ehitatud hoonestusloa alusel ja millele hoonestusluba laieneb, on hoonestusloa oluline
osa ning kuulub omandidiguse alusel hoonestusloa omajale (EhS § 113! 1g 2). Tuulikutele kehtivad
mh EhS sitestatud ohutuse, keskkonnasaistlikuse ja asjatundlikkuse pohimdtted (EhS § 8 jj). Seega
vastutab hoonestusloa omaja mh tuulikute ohutuse ja keskkonnasaistlikkuse eest. Ehitise omanik
peab tagama chitise, ehitamise ja ehitise kasutamise vastavuse Oigusaktidest tulenevatele nouetele
(EhS § 191g 1).

Ehitusseadustikus ja selle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatud nouete jargimise iile teostavad
ritklikku jarelevalvet pddevad asutused (EhS § 130 jj), mh v3ib péddev asutus otsustada ehitise
lammutamise iile (vt EhS § 132 1g 3).

Kui Teie hinnangul on vajalik muuta voi tdiendada tuuleparkidega seonduvat regulatsiooni (nt
kehtestada kapitalinduded tuuleparkide hoonestusloa taotlejatele), voiksite oma ettepanekud esitada
Kliimaministeeriumile. Ministeerium saab kaaluda OJigusaktide muutmise vO1 tdiendamise
pohjendatust.

Selgitusi planeerimisseaduse sétete kohta annab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
ehitusseadustiku sétete kohta Kliimaministeerium.

Loodame, et neist selgitustest on abi.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Kristel Lekko

oigusteenistuse juhataja-diguskantsleri ndunik
oiguskantsleri volitusel

Jaanus Kirikmde 6938403, Jaanus.Kirikmae@oiguskantsler.ee
Margit Sarv 6938424, Margit.Sarv(@oiguskantsler.ce


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-17-2132/17
https://pohiseadus.ee/sisu/3486/paragrahv_15
https://www.riigiteataja.ee/akt/105032015001?leiaKehtiv
https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/esita-kusimus-voi-ettepanek
https://kliimaministeerium.ee/ministeerium-kontakt/kontaktid/dokumendiregister-ja-teabenoude-esitamine

